ROMANIA

JUDETUL BACAU

CONSILIUL LOCAL RACHITOASA

HOTARARE
privind aprobarea Strategiei anuale de achizitie public,
al comunei Richitoasa pe anul 2019

Consiliul local al comunei Richitoasa,judetul Baciu, intrunit in sedinti ordinar in data de
09.04.2019;

Vizand Expunerea de motive a primarului comunei Richitoasa, Raportul compartimentului
de specialitate inregistrat sub nr. 1487 din 05.04.2019 si Raportul de avizare a comisiilor de
specialitate al consiliului local Richitoasa, inregistrat sub nr. 1516 din 08.04.2019;

Avand in vedere: _

- prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile
ulterioare;

- art. 11 alin (2), (3) 5i (6) , art. 12 si ale art. 13 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului - cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

- Ordinului ANAP nr. 281/2016 privind stabilirea formularelor standard ale Programului
anual al achizitiilor publice si Programului anual al achizitiilor sectoriale;

- OUG nr. 90/2017 privind unele misuri fiscal - bugetare, modificarea si completarea unor
acte normative §i prorogarea unor termene;

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionali in
administratia publica, republicat3, cu modificirile i completirile ulterioare;

In temeiul dispozitiilor art.36,alin.(9) ale art.45,alin.(1),lit.”a”, art. 115, alin. (1), lit. ’b"din
Legea administratiei publice locale nr.215/2001, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare,

Hotirdste:

Art. 1. Se aprobd Strategia anuald de achizitii publice al comunei Richitoasa pe anul
2019, conform anexei parte integrants la prezenta hotirare.

Art.2. Se imputerniceste primarul comunei Réchitoasa, si numeasci prin dispozitie,
comisia de evaluare a ofertelor pentru fiecare procedurs de achizitie publici care va avea loc in
cursul anului 2019.

Art.3. Prezenta hotdrdre se comunica primarului comunei Richitoasa,
compartimentului financiar — contabil si achizitii publice, Institutiei prefectului jud. Bacau si se
aduce la cunostintd publica prin afisare.

CONTRASEMNEAZA:
Secretar UNA, o
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Prezenta hotarare a fost adoptatd cu 11 voturi “pentru”, 0 voturi “impotriva” si 0
“abtineri” din totalul de 11 consilieri in functie prezenti .

PRESEDINTE DE SEDI
Buruiani Viginel

din 09.04.2019



Anexa la HCL nr.14 din 09.09. 2019

Primiria Comunei RACHITOASA

Sat. Richitoasa, Comuna Réchitoasa, Judetul Baciu
tel: 0234.287.015 fax: 0234.287.001
e-mail: primaria.rachitoasa@yahoo.com

Strategia anuala de achizitie publici, pentru anul
2019, a Comunei Rachitoasa

1. Notiuni introductive

Potrivit dispozitiilor Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice si a HG nr. 395/2016
publicatd in Monitorul oficial nr. 423 din 06.06.2016 -pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din
Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, UAT Comuna Richitoasa a procedat la intocmirea
prezentei Strategii prin utilizarea informatiilor cel putin a urmitoarelor elemente estimative:

a) nevoile identificate la nivel de autoritate contractanti ca fiind necesar a fi satisficute ca
rezultat al unui proces de achizitie, aga cum rezultd acestea din solicitirile transmise de toate
compartimentele din cadrul autorititii contractante

b) valoarea estimativé a achizitiilor corespunzitoare fiecirei nevoi

¢) capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractanti pentru derularea
unui proces care si asigure beneficiile anticipate

d) resursele existente la nivel de autoritate contractant si dupé caz, necesarul de resurse
suplimentare externe, care pot fi alocate derulirii proceselor de achizitii publice.

Prezenta strategie anuald de achizitie publicd la nivelul UAT Comuna Richitoasa
reprezintd totalitatea proceselor de achizifie publici planificate a fi lansate de UAT Comuna
Réchitoasa in calitate de autoritate contractants pe parcursul anului bugetar 2019.

Strategia anuald de achizitie publica se realizeazi, potrivit dispozitiilor legale, in ultimul
trimestru al anului anterior anului ciruia ii corespund procesele de achizitie publica cuprinse in
aceasta , si se aprobd de citre conducitorul autorititii contractante.

Strategia anuald de achizitie publica la nivelul UAT Comuna Richitoasa, se poate modifica
sau completa ulterior, modificiri/completdri care se aprobd conform prevederilor de mai sus.

Introducerea modificdrilor §i completirilor in prezenta Strategie este conditionatd de
identificarea surselor de finantare.

In cadrul Strategiei anuale de achizifie publicd la nivelul UAT Comuna Richitoasa, se va
elabora Programul anual al achizitiilor publice, ca instrument managerial utilizat pentru
planificarea $i monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate contractants,
pentru planificarea resurselor necesare deruldrii proceselor si pentru verificarea modului de
indeplinire a obiectivelor din strategia locald/regionald/nationald de dezvoltare , acolo unde este
aplicabil.

2.  Etapele procesului de achizitie publici

2.1. Atribuirea unui contract de achizitii public#/acord-cadru este rezultatul unui proces

ce se deruleazi In mai multe etape.
2.2. UAT Comuna Richitoasa in calitate de autoritate contractanta , are obligatia de a se
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documenta si de a parcurge pentru fiecare proces de achizitie publica trei etape distincte

a) etapa de planificare/pregitire, inclusiv consultarea pietei

b) etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru

c) etapa postatribuire contract/acord-cadru , respectiv executarea si monitorizarea
implementarii contractului/acordului-cadru.

2.3. Etapa de planificare/pregitire a unui proces de achizitie public

- Se initiaza prin identificarea necesititilor si elaborarea referatelor de necesitate.

- Se incheie cu aprobarea de cétre conducitorul UAT Comuna Rachitoasa a documentatiei
de atribuire, inclusiv a documentelor-suport, precum si a strategiei de contractare pentru procedura
respectivi.

-Strategia de contractare este un document al fiecarei achizitii cu o valoare estimati egald
sau mai mare decit pragurile valorice stabilite la art.7 alin.5 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile
publice, initiati de UAT Comuna Richitoasa §i este obiect de evaluare a UAT Comuna Richitoasa,
in conditiile stabilite la art.23 din HG nr.395/2016 - publicati in Monitorul oficial nr.423 din
06.06.2016 - pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile
publice.

-Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazi deciziile din etapa de
planificare/pregitire a achizitiei in legituri cu:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului , pe de o
parte, si resursele disponibile la nivel de autoritate contractantd pentru derularea activititilor din
etapele procesului de achizitie publicd , pe de ali parte

b) procedura de atribuire aleasd, precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului
de achizitie publica asociate, daci este cazul;

¢) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestui

d) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea in cadrul acestuia, misuri de
gestionare a acestora, stabilirea penalititilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasi a
obligatiilor contractuale

e) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru , precum
si de orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea contractanti si/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeazi
autoritatea contractant

f) justificérile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art.69 alin.2-
5 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice si , dupi caz, decizia de a reduce termenele in
conditiile legii, decizia de a se utiliza impdrtirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea
si, dupd caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati

g) obiectivul din strategia locald/regionald de dezvoltare la a cirui realizare contribuie
contractul/acordul-cadru respectiv, daca este cazul

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor autoritatii contractante.

- Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acordului-cadru incepe prin
transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeazi odatd cu intrarea in vigoare a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru.

- Avind in vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, UAT Comuna
Richitoasa va realiza un proces de achizitie publica prin utilizarea uneia dintre urmitoarele
aborddri, respectiv cu resursele profesionale proprii , resurse necesare celor trei etape mai sus
identificate existente la nivel de autoritate contractanti. Atunci cand resursele proprii nu permit
intocmirea caietelor de sarcini/specificatiilor tehnice , prin exceptie de la regula de sus, UAT
Comuna Rachitoasa va recurge la ajutorul unui furnizor de servicii de achizitie, selectat in conditiile
legislatiei achizitiilor publice.

3. Programul anual al achizitiilor publice

3.1. Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2019 la nivelul UAT Comuna
Réchitoasa se elaboreazid pe baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele UAT
Comuna Réchitoasa si cuprinde totalitatea contractelor de achizitie publici/acordurilor-cadru pe
care UAT Comuna Réchitoasa intentioneaza si le atribuie in decursul anului 2019.

3.2. La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2019 UAT
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Comuna Rachitoasa a tinut cont de :
e necesitdtile obiective de produse , servicii §i de lucrari;
e gradul de prioritate a necesititilor;’
¢ anticipdrile cu privire la sursele de finantare ce urmeaz3i a fi identificate.

Dupé aprobarea bugetului propriu precum si ori de céte ori intervin modificiri in bugetul
Comunei Réchitoasa , Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2019, se va actualiza in
functie de fondurile aprobate.

3.3. Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2018 al UAT Comuna Rachitoasa
este previzut in anexa la prezenta Strategie si cuprinde cel putin informatii referitoare la:

a) obiectul contractului de achizitie publica/acordului cadru;

b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

¢) valoarea estimatd a contractului/acordului - cadru ce urmeazi a fi atribuit ca rezultat al
deruldrii unui proces de achizitie , exprimata in lei, fard TVA;

d) sursa de finantare;

€) procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie;

f) data estimatd pentru initierea procedurii;

g) data estimat3 pentru atribuirea contractului;

h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

3.4. Dupd definitivarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2019 al UAT
Comuna Réchitoasa, si in termen de 5 zile lucritoare de la data la care portalul SEAP va fi
functional (functional din punct de vedere tehnic/informatic - a se vedea si Comunicatele de presi
ale Agentiei Nationale a Achizitiilor Publice , publicate pe site-ul autorititii www.anap.gov.ro),
comuna Réchitoasa prin grija responsabilului de achizitii publice, va publica Programul anual al
achizitiilor publice pe anul 2019.

De asemenea se va proceda semestrial la publicarea in SEAP a extraselor din Programul
anual al achizitiilor publice pentru anul 2019 al UAT Comuna Richitoasa, precum si a oricaror
modificdri asupra acestora, extrase care se referd la contractele/acordurile-cadru de lucrdri si/sau
servicii a céror valoare estimatd este mai mare sau egald cu pragurile previzute la art.7 alin.1 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice , contractele/acordurile-cadru de lucriri a cdror valoare
estimatéi este mai mare sau egald cu pragurile previzute la art.7 alin.5 din Legea nr.98/2016 privind
achizitiile publice. Publicarea se va repeta in termen de 5 zile lucritoare de la data modificérilor.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2019 al UAT Comuna Richitoasa se va
publica de asemenea , pe pagina de internet a institutiei http://rachitoasa.clbe.ro.

Avénd in vedere dispozitiile art. 4 din Hotirdrea Guvernului nr. 395/2016 publicati in
Monitorul oficial nr. 423 din 06.06.2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice , conform ciruia ,,prin ordin al presedintelui Agentiei
Nationale pentru Achizitii publice (ANAP ) se pot pune la dispozitia autorititilor contractante si
furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei un set de instrumente ce se utilizeazi pentru planificarea
portofoliului de achizitii la nivelul autoritdtii contractante, fundamentarea deciziei de realizare a
procesului de achizitie §i monitorizarea implementdrii contractului , precum si pentru
prevenirea/diminuarea riscurilor in achizitii publice” . Comuna Richitoasa va proceda la revizuirea
Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2018, in vederea punerii de acord cu actele
normative ce se vor elabora/aproba 1n legiturd cu prezenta strategie, in termen de cel mult 15 zile de
la data intrdrii lor in vigoare, sau in termen precizat in mod expres in actele ce se vor
elabora/aproba.

4. Sistemul de control intern

4.1. Avand in vedere noua legislatie privind achizitiile publice , ca si document de
politica internd, UAT Comuna Réchitoasa prin reprezentantul legal considers ci sistemul propriu
de control intern trebuie s acopere toate fazele procesului de achizitii publice de la pregitirea
achizitiei pana la executarea contractului..

De asemenea , avind in vedere standardele de control intern pentru gestionarea efectiva a
procesului de achizitii publice (inclusiv descrierea procesului, fluxul de informatii si matricea
responsabilitdtilor) pentru a stabili cerintele pentru activititile de control intern, controlul intern va
trebui sd includd cel putin urmitoarele faze pregitirea achizitiilor, redactarea documentatiei de
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atribuire, desfasurarea procedurii de atribuire, implementatea contractului.
4.2.  Sistemul de control intern trebuie si includd urmatoarele principii

- Separarea atributiilor , cel putin Intre functiile operationale si functiile financiare/ de plata,
persoanelor responsabile cu achizitiile publice si departamentelor tehnice si economice;

- ,,Principiul celor 4 ochi ,, care implicad impirtirea clard a sarcinilor in doi pasi pe de o
parte initierea §i pe de alti parte verificarea si alte instrumente.

- Fundamentarea avizelor interne precum cele acordate de departamentele economic si
Juridic, pe baza de liste de verificare si de alte instrumente.

4.3. Sistemul de control intern trebuie si includi , de asemenea , un document de politici
privind conflictul de interese, document asumat de conducere, precum si de tot personalul
institutiei.

4.4. Corelativ sistemul de control intern , sunt necesare un set de misuri specifice pentru
intérirea rolului controlului financiar preventiv, insdrcinat cu verificarea legalitatii si regularitatii in
raport cu operatiunile financiare si juridice , m3suri care si aiba in vedere.

- Introducerea unor verificéri specifice Inainte de lansarea oricarei proceduri de achizitie;

- Elaborarea de liste de verificare si de ghiduri detaliate care si permitd controlorului
financiar s3 verifice regularitatea procesului;

-Intarirea regulilor de integritate aplicabile controlorilor financiari preventivi, care s asigure
c¢d nu sunt afectati de conflicte de interese.

4.5. Avénd in vedere cele de mai sus , UAT Comuna Richitoasa ca si autoritate
contractantd, va proceda intr-un termen rezonabil de cca. 30 - 60 de zile calendaristice, la
actualizarea si /sau imbunititirea procedurilor aferente sistemului de control intern/managerial al
UAT Comuna Rachitoasa, pe baza standardelor de control intern si a legislatiei specifice.

S.Exceptii

5.1. Prin exceptie de la art.12, alin.1 din HG nr. 395/2016 publicati in Monitorul oficial
nr.423 din 06.06.2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.98/2016
privind achizitiile publice , in cazul in care Comuna Richitoasa va implementa in cursul anului
2018, proiecte finantate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare-dezvoltare, are
obligatia de a elabora distinct pentru fiecare proiect in parte un program al achizitiilor publice
aferent proiectului respectiv, cu respectarea procedurilor de elaborare cuprinse in legislatia
achizitiilor publice, a procedurilor previzute in prezenta Strategie.

5.2. Avénd in vedere dispozitiile art. 2 alin. 2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice precum si ale art. 1 din HG nr. 395/2016 publicati in Monitorul oficial nr.423 din
06.06.2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice , cu referire la exceptirile de la legislatia achizitiilor publice
de produse , servicii si/sau lucrdri care nu se supun regulilor legale, Comuna Richitoasa va
proceda la achizitia de produse , servicii si /sau lucriri exceptate , pe baza propriilor proceduri
interne de atribuire cu respectarea principiilor care stau la baza atribuiri contractelor de achizitie
publicd respectiv nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea reciproci, transparenta,
proportionalitatea, asumarea rispunderii.

Procedurile interne proprii se vor elabora fie pentru fiecare tip de produs , serviciu, lucrare
similard, fie pentru clasa/categoria de produse , servicii, lucriri, functie de specificul si
complexitatea achizitiei.

La elaborarea procedurilor interne proprii, se va tine cont in mod obligatoriu de luarea
tuturor mdsurilor necesare pentru a evita aparifia unor situatii de natura sa determine existenta unui
conflict de interese si/sau impiedicarea, restringerea sau denaturarea concurentei.

5.3. UAT Comuna Rachitoasa va derula toate procedurile de achizitie numai prin sistemul
electronic al achizitiilor publice SEAP. Utilizarea altor mijloace (offline) se va putea realiza numai
in conditiile legii si numai pentru situatiile expres reglementate prin lege. Prin exceptie de la regula
online, procedurile de achizitie realizate pe baza procedurilor interne proprii, se vor realiza in sistem
offline.



6. Prevederi finale si tranzitorii

6.1. UAT Comuna Rachitoasa, are obligatia de a tine evidenta achizitiilor directe de
produse , servicii si lucrdri, precum si a tuturor achizitiilor de produse , servicii si lucriri, ca parte a
Strategiei anuale de achizitii publice;

6.2. Avand in vedere ca prin Ordin al presedintelui Agentiei Nationale Publice se va pune
la dispozitia autorititilor contractante formularul de program anual al achizitiilor publice, Comuna
Richitoasa va proceda la actualizarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2019, in
termen de maximum 15 zile calendaristice de la data intririi in vigoare a Ordinului presedintelui
Agentiei Nationale a Achizitiilor Publice.

6.3. Avind in vedere dispozitiile art.4 din HG nr. 395/2016 publicati in Monitorul oficial
nr. 423 din 06.06.2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din legea nr.95/2016
privind achizitiile publice, conform céruia ,,prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice (ANAP) se pot pune la dispozitia autorititilor contractante si a furnizorilor de
servicii auxiliare achizitiei un set de instrumente ce se utilizeaza pentru planificarea portofoliului de
achizitii la nivelul autoritatii contractante, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de
achizitie §i monitorizarea implementirii contractului , precum si pentru prevenirea/diminuarea
riscurilor in achizitiile publice, Comuna Réchitoasa va proceda la revizuirea prezentei Strategii, in
vederea punerii de acord cu actele normative ce se vor elabora/aproba in legiturd cu prezenta
strategie , in termen de cel mult 15 zile de la data intrérii lor in vigoare, sau in termenul precizat in
mod expres in actele normative ce se vor elabora/aproba.

6.4. In derularea procedurilor de achizitii pe baza procedurilor interne proprii precum si a
tuturor procedurilor de achizitie, Comuna Richitoasa este responsabild pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru, inclusiv achizitia direct, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile.

6.5. Prezenta Strategie anuald de achizitii pe anul 2019 a UAT Comuna Richitoasa, se va
aproba prin Hotirarea Consiliului local al comunei Richitoasa, si se va publica pe pagina de
internet a comunei Richitoasa http:/rachitoasa.clbc.ro

6.6 Anexa nr. 1 - Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2018 al Comunei
Réchitoasa face parte integranti din prezenta Strategie anuali de achizitie publica, pentru anul
2019.

Presedinte de sedinta , Contrasemneazi
Buruiand Visinel Secretar comund,
Galita Adpian Yictor
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